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“Deze jonge meisjes 
hebben niet alleen hun verleden 

achter zich gelaten, ze kijken vooruit 
naar een goede toekomst. Ik waardeer 

hun de moed. Het kabinet heeft de 
anti-mensenhandel wet goedgekeurd. 
Het laat zien hoe serieus de regering in 

India dit kwaad neemt. Mensenhandel is 
niet alleen een sociaal probleem, 

het is een misdaad tegen 
de menselijkheid.”  

President van India na een 
ontmoeting met door Justice and Care 

en politie bevrijdde jonge 
vrouwen, maart 2018’
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Voorwoord 
 
Een wereld waarin mensen vrij kunnen leven en mensenhandelaren 
berecht worden, dat is waar Justice and Care zich voor inzet. Die inzet 
vraagt aanpassingsvermogen om keer op keer nieuwe wegen te vinden 
die leiden naar een wereld zonder mensenhandel en slavernij. In dit 
jaarverslag legt stichting Justice and Care Nederland verantwoording af 
over het gevoerde beleid. Het bevat een profiel van de organisatie, de visie 
van het bestuur en cijfers die betrekking hebben op de organisatie.

Justice and Care Nederland is deel van Justice and Care Internationaal. 
We droegen dit jaar bij aan activiteiten in India en het Verenigd Koninkrijk. 
In het Verenigd Koninkrijk konden we operationeel werk starten: Justice 
and Care begon een pilot met de politie daar om slachtoffers van 
mensenhandel betere begeleiding en steun te bieden. 
U leest hier in het jaarverslag meer over.  

Aan het eind van dit financiële jaar, ontvingen we twee berichten. In India 
bleek de overheid een onderzoek naar de organisatie te zijn begonnen. 
Bij de aanvang van het onderzoek in India deze zomer bevroor de overheid 
de bankrekeningen van Justice and Care India. De maatregel heeft effect 
gehad op onze capaciteit in India, maar we zijn niet gestopt met onze strijd 
tegen mensenhandel en slavernij in India. Terwijl we toewerken naar een 
uitkomst, verkennen we ook andere wegen om blijvend te werken aan een 
wereld waarin mensen vrij kunnen leven en mensenhandelaren berecht 
worden.

Het tweede bericht kwam uit Nederland: de politie hier, nodigde Justice 
and Care Nederland uit om ook hier de autoriteiten te ondersteunen. 
Ten tijde van dit schrijven zijn we in gesprek over hoe die ondersteuning 
er precies uit gaat zien. Wat zeker is, is dat het zal zijn op basis van 
de geleerde lessen van de afgelopen tien jaar. Voorbeelden hiervan 
zijn de enorme kracht van lange-termijn support aan slachtoffers, 
het ondersteunen van de overheid, het behartigen van belangen van 
slachtoffers bij de verschillende stakeholders die in contact met hem 
of haar komen, en de duale focus op zowel een veilige toekomst voor 
slachtoffers als het stoppen van de daders. 

Er is uiteraard veel meer te doen. We willen alles doen wat nodig is om 
deze misdaad te bestrijden, slachtoffers te bevrijden en overheden te 
ondersteunen. Ik wil het geweldige team bedanken; mensen die elke dag 
hun levens inzetten met buitengewone toewijding en deskundigheid, zeker 
in deze uitdagende tijden. Ook bedank ik al onze partners die naast ons 
staan in ons werk. Uw steun redt elke dag levens.

Pim Zoeteweij
Voorzitter Justice and Care Nederland

4



6 7

JUSTICE & CARE
JAARVERSLAG EN JAARREKENING 
2017-2018

JUSTICE AND CARE

Onze visie

Een wereld waarin mensen vrij kunnen leven en mensenhandelaren berecht worden.

Onze missie

Door specialisten van verschillende disciplines samen te brengen, werken we aan het
voorkomen van mensenhandel, bevrijden en ondersteunen van slachtoffers, vervolgen van
daders en het teweegbrengen van structurele verandering, waar we ook zijn.
We gaan de strijd tegen het bestaande onrecht aan. We durven een andere wereld te zien
en streven naar gerechtelijke vervolging van criminelen en vrijheid voor slachtoffers van
mensenhandel.

Ons streven

Justice and Care 
• spoort vermiste vrouwen en kinderen op, zo mogelijk voordat ze worden verkocht;
• ondersteunt hen bij de rechtszaken tegen de daders;
• biedt hen lange termijn nazorg totdat ze hun leven opnieuw hebben opgebouwd
 en onze steun niet langer nodig hebben;
• ondersteunt overheden bij de vervolging van criminele netwerken, inbeslagneming
 van hun bezit en het sluiten van locaties waar vrouwen en kinderen worden uitgebuit;
• traint politie, justitie, hulporganisaties en leiders van lokale gemeenschappen om
 (potentiële) slachtoffers van uitbuiting te kunnen beschermen en te bevrijden;
• werkt mee aan nieuwe wetgeving en schrijft handleidingen over het bestrijden van
 mensenhandel voor politie en justitie;
• bouwt bruggen tussen internationale overheden in internationale zaken van
 mensenhandel en uitbuiting.

Organisatie

Justice and Care Nederland is onderdeel van Justice and Care Internationaal. Justice and
Care is gevestigd in India, de Verenigde Staten, Groot-Brittannië, Nederland en Bangladesh.
Het bestuur van Justice and Care Nederland wordt door de voorzitter vertegenwoordigd in 
het international bestuur.

De aard van ons werkt, maakt dat wij zo effectief mogelijk kunnen opereren, wanneer we 
onder de radar werken. Het geeft vertrouwen bij onze partners en het beschermt slachtoffers 
en medewerkers wiens veiligheid onze hoogste prioriteit is. Om die reden publiceren we 
beperkt informatie over specifieke aspecten van ons werk. 

Werkwijze

Overal waar we werken, brengen we specialisten van verschillende disciplines bij elkaar in
multidisciplinaire teams. Deze experts, waaronder maatschappelijk werkers, advocaten,
onderzoekers, community workers en mensen die opgeleid zijn om criminelen op te
sporen, werken samen. Om deze misdaad te voorkomen, slachtoffers te beschermen en
ondersteunen en criminelen te laten veroordelen. Het bestrijden van mensenhandel is 
de taak van overheden. Daarom werken we zowel nationaal als internationaal samen met 
overheden om hen hierin te ondersteunen. Justice and Care blijft daarin meestal op de 
achtergrond.
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93 personen 
bevrijd

BEVRIJD

15 bordelen 
gesloten

GESLOTEN

98 verdachten 
gearresteerd

GEARRESTEERD

93 slachtoffers 
ondersteund

SLACHTOFFERS 
ONDERSTEUND

115.240 mensen in kwetsbare 
gebieden getraind in het 
voorkomen en bestrijden 

van mensenhandel

BEWUSTWORDING 
CREËREN

20 mensenhandelaren 
veroordeeld

OPGESLOTEN

6 slachtoffers ontvingen 
compensatie

COMPENSATIE
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RESULTATEN

Het werk dat Justice and Care doet, heeft impact. In de eerste plaats zien we dat bij 
de bevrijde vrouwen en kinderen, die met veerkracht en moed hun leven opnieuw 
opbouwen. We delen graag onze resultaten van 2017-2018 met u.

Bevrijden

In samenwerking met overheid bevrijden we slachtoffers van mensenhandel. Dit jaar
hebben we 93 vrouwen en kinderen bevrijd. 

Ondersteunen

Alle slachtoffers die we bevrijdden volgen ons langdurige ‘comprehensive victim care and
protection’ programma. Hiermee hebben we dit jaar 93 slachtoffers ondersteund. Hiernaast 
hebben dit jaar 6 slachtoffers van mensenhandel compensatie van de overheid ontvangen 
voor het leed dat hen is aangedaan. 

Vervolgen van daders 

Mensenhandel is een georganiseerde misdaad. Om een eind te maken aan mensenhandel
is het vervolgen van de verantwoordelijke criminelen van cruciaal belang. Ook dit jaar 
hebben we samengewerkt met wetshandhavingsinstanties en hen geholpen om daders
voor het gerecht te brengen. Dit werk heeft geleid tot de arrestatie van 98 verdachten en
de sluiting van 15 bordelen. 

Veroordelingen

Justice and Care ondersteunt officieren van justitie in rechtszaken om te zorgen dat daders 
kunnen worden veroordeeld. Het is van cruciaal belang, voor slachtoffers om veilig verder 
te kunnen met hun leven. En om een duidelijke signaal af te geven dat deze misdaad niet 
onbestraft blijft. Om die reden stopt ons werk niet na een bevrijding. Dit jaar werden 20 
daders veroordeeld.

Veilige gemeenschappen

We ontwikkelden een ‘Safe Village’ programma. Onze ervaring leert ons dat
mensenhandelaren zich richten op de meeste kwetsbare mensen in de armste
gemeenschappen. Om die reden werken wij in deze dorpen.

We creëren bewustwording over de problematiek, helpen gezinnen financieel stabiel te
worden en informeren hen over hun rechten. Verder zorgen we ervoor dat de dorpen veilig
zijn voor slachtoffers om naar terug te keren.

Dit jaar hebben we meer dan 115.000 mensen getraind om te voorkomen dat mensen 
ingaan op de valse beloftes van mensenhandelaren en slachtoffer worden van 
mensenhandel.

Systemische verandering

Om een eind te maken aan slavernij is systemische verandering nodig. Daarom delen
we onze aanbevelingen en mogelijke manieren om mensenhandel te bestrijden, 
gebaseerd op ons grassroots operationeel werk, met de overheid. We werken op het hoogste
niveau samen met de overheid aan wetten om de meest kwetsbaren te beschermen. 
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Aan het einde van dit financiële jaar, ontvingen we twee berichten die van grote invloed 
zijn op ons werk. Het Indiase ministerie van binnenlandse zaken stelde een onderzoek in 
naar Justice and Care in India, en de Nederlandse autoriteiten nodigden ons uit om hier in 
Nederland de politie te ondersteunen in de bestrijding van mensenhandel.

Onderzoek Justice and Care in India

In juli 2018 stelde het ministerie van binnenlandse zaken in India een onderzoek in naar 
Justice and Care India. Als deel van dat onderzoek bevroren ze alle bankrekeningen 
waardoor er geen buitenlandse financiële steun mogelijk was. Justice and Care India is 
een van de vele organisaties in India die getroffen is door de maatregel van de Indiase 
overheid. De afgelopen jaren heeft de overheid daar ruim 20.000 organisaties onderzocht 
die buitenlandse gelden ontvangen. Voor 4800 organisaties hiervan was de uitslag van het 
onderzoek negatief. 

Als gevolg hiervan moest het goede werk in India drastisch worden ingeperkt, en kon Justice 
and Care Nederland de toegezegde gelden niet overmaken naar India. Het onderzoek van 
de overheid duurt minstens zes maanden en wij wachten de uitkomst van dat onderzoek af. 
In de tussentijd zoekt Justice and Care Nederland naar manieren om via partnerorganisaties 
de meest kwetsbare slachtoffers te kunnen ondersteunen.

Europees werk

In 2018 is het Europese werk van Justice and Care begonnen met de start van de tweejarige 
Victim Navigator pilot in het Verenigd Koninkrijk. Twee Victim Navigators werken samen met 
de politie in Surrey en Kent. De Navigators vormen de schakel tussen politie, slachtoffer en 
dienstverlening, vanuit een onafhankelijke rol. 
Justice and Care Nederland heeft in 2017-2018 financieel en met mankracht en expertise 
bijgedragen aan het opstarten van deze pilot. 

In juni 2018 heeft de politie in Nederland Justice and Care uitgenodigd om een dergelijke 
pilot ook in Nederland te starten. De gesprekken hierover zijn net begonnen en we zullen 
in het komende financiële jaar ons uiterste best doen om aan deze uitnodiging gehoor 
te geven.  In Nederland worden volgens recent onderzoek van de nationaal rapporteur 
mensenhandel elk jaar ruim 6000 kinderen en volwassenen slachtoffer van mensenhandel. 
Met deze pilot hopen wij daar verschil in te maken.

BELANGRIJKE ONTWIKKELINGEN IN DIT JAAR
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Jullie zoeken nu ook samenwerking met 
een ngo als Justice and Care. Waarom?
‘Denk bijvoorbeeld aan een situatie van 
minderjarige meisjes die worden uitgebuit 
in de prostitutie. Die praten makkelijker 
met mensen van een ngo, die weten hoe ze 
een vertrouwensband moeten opbouwen 
met zo’n meisje. Justice and Care 
kan bepaalde informatie met 
ons delen, zodat wij meer 
inzicht krijgen in de 
mensenhandel.’

Citaat Interview 
Paul van Musscher, 
korpschef Haaglanden, 
landelijk portefeuillehouder 
migratiecriminaliteit, 
Volkskrant 29.08.2019
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Slachtoffers ontmoeten de president

Op 8 maart 2018 ontving de President van India ter ere van International Women’s day 
in het paleis in Delhi naast vele politici en nationale leiders, ook 16 jonge vrouwen die 
ooit slachtoffer van mensenhandel waren. Justice and Care en politie bevrijdden hen en 
sindsdien ondersteunen we hen bij het opbouwen van hun leven. Vier van hen spraken de 
president en alle genodigden toe. Zij vertelden hen over hun leven, hun dromen. Zij hebben 
de Foundation Course van Justice and Care doorlopen, een cursus die hen voorbereidt op de 
arbeidsmarkt.
 
Deze meisjes hebben, terwijl ze gevangen zaten, zo vaak gedacht: “Niemand geeft om mij, 
niemand ziet mij of luistert naar mij”. Nu stonden ze in het Paleis in Delhi en vertelden in hun 
eigen woorden wat zij wilden delen. De President en al zijn gasten luisterden aandachtig 
naar hen. Na afloop vroeg de President om meer tijd met de 16 survivors, en sprak hij hen 
uitvoerig. Op basis daarvan zei hij dit: 

“Deze jonge meisjes hebben niet alleen hun verleden achter zich gelaten, ze kijken vooruit 
naar een goede toekomst. Een van hen wil jurist worden, de andere wil bij de politie. 
Zij zeggen: ‘Laat geen ander meisje misbruikt worden zoals ik ben misbruikt’. Ik waardeer 
de moed van deze jonge meisjes. Mensenhandel werd tot voor kort niet openlijk besproken, 
maar wordt nu openbaar gemaakt. Het kabinet heeft de anti-mensenhandel wet 
goedgekeurd. Deze wet belooft financiële steun voor de rehabilitatie van slachtoffers en 
een minimumstraf van 10 jaar voor daders. Het laat zien hoe serieus de regering dit kwaad 
neemt. Mensenhandel is niet alleen een sociaal probleem, het is een misdaad tegen de 
menselijkheid.’

De president refereert aan de nieuwe Human Trafficking Bill, die eind februari 2018 door het 
kabinet is goedgekeurd en nu bij het parlement komt te liggen - Justice and Care is één van 
de organisaties die intensief heeft gewerkt aan het wetsvoorstel.

Start Victim Navigator pilot in Engeland

Het is een normale dag voor de 17-jarige Maria* die in Roemenië woont. Na een schooldag 
heeft ze afgesproken bij een vriendin thuis. Eenmaal daar aangekomen wordt Maria 
ontvoerd door mensenhandelaren en meegenomen naar Groot-Brittannië.

De criminelen geven haar een vals paspoort waarin staat dat Maria 21 jaar is. Ze vertellen 
haar dat ze als schoonmaakster moet werken in een hotel maar in plaats daarvan nemen ze 
haar mee naar een bordeel in Birmingham. In het bordeel wordt Maria seksueel misbruikt 
door verschillende mannen, ze wordt geslagen, bedreigd en opgesloten. Maria is inmiddels 
bevrijd door de politie en veilig teruggebracht naar haar familie in Roemenië.

In Europa zijn duizenden slachtoffers zoals Maria. Ondanks het groeiende aantal slachtoffers 
blijft het aantal veroordelingen van mensenhandelaren zeer laag. Voor Justice and Care 
was dit de reden om in 2017 samen met twee politie-eenheden in Groot-Brittannië een 
pilot van twee jaar te starten. Twee Victim Navigators van Justice and Care functioneren als 
schakel tussen de politie en de slachtoffers. Zij delen hun kennis over mensenhandel met 
de politie en hebben op deze manier een adviserende rol. Ook staan zij slachtoffers bij en 
ondersteunen zij hen bij het vinden van de juiste hulp.

*Maria is niet de echte naam van de jonge vrouw. Vanuit veiligheidsoverwegingen 
gebruiken we een gefingeerde naam.

Doelstellingen

Justice and Care 
•  Participeren in strategievorming en implementatie van Justice and Care International;
• Werken met overheidsinstanties in Europa en Zuid-Azië aan transnationale zaken van
 mensenrechtenschendingen;
•  Delen van expertise met overheidsinstanties en maatschappelijke organisaties om
 verbeterde kwaliteit van zorg en bescherming voor slachtoffers van mensenhandel
 en andere mensenrechtenschendingen te bewerken;
•  Werven van fondsen ten behoeve van het werk van Justice and Care middels
 vermogensfondsen, evenementen, netwerken en via onze ambassadeurs.
•  Informeren van stakeholders over voortgang van Justice and Care International,
 inclusief donateurs.

HOOGTEPUNTEN 2017-2018

Rashtrapati Bhavan, het paleis waar de president de 16 survivors ontving

JUSTICE AND CARE NEDERLAND
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‘‘Ik denk dat 
iedereen iemand nodig heeft. 

Zonder hulp was ik nooit gekomen 
waar ik nu ben... Ze veroordelen 
me niet, ze helpen me met mijn 

problemen en ik kan overal met ze 
over praten. Ze helpen me de eerste 
stap te zetten wanneer ik bang ben. 

Ze geloven in me, soms meer 
dan ik zelf doe.”

Mira, voormalig slachtoffer 
mensenhandel in 

Nederland

JUSTICE & CARE
JAARVERSLAG EN JAARREKENING 
2016-2017

JAARREKENING 

BALANS PER 31 AUGUSTUS 2018 

 

  ACTIVA 

 €  €  €  €
Immateriële vaste activa    0    0
Materiële vaste activa    498    949
Financiële vaste activa    0    0
    498    949
Voorraden
Vorderingen en 
overlopende activa   51.408    1.000
Liquide middelen   61.777    72.516
    113.185    73.516
Totaal     113.683    74.465

  PASSIVA 

Reserves en fondsen  

Bestemmingsreserve    64.900    0

Overige reserves     43.651    36.882

Kortlopende schulden     5.133    37.583

Totaal     113.683    74.465

31 augustus 2018 31 augustus 2017
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RESULTATENREKENING  
 2017-2018         2016-2017
  BATEN:  

 €  €  
Baten van particulieren  150.509  80.212 
Baten van bedrijven   56.149  59.528 
Baten van verbonden (internationale) organisaties   0  
Baten van andere organisaties zonder winststreven   16.000    20.708 
Som van de geworven baten  222.658  160.447 
    
Baten als tegenprestatie voor de levering 
van producten en/of diensten  0  277 
Som van de baten  222.658  160.724   
 

  LASTEN: 

Besteed aan doelstellingen    
   
Doelstelling A: Employment creation  0  32.619 
Doelstelling B: Grant India  0   40.000 
Doelstelling C: Operations  21.464   54.903
Doelstelling D: Europe Operations  50.908  5.493 
  72.372  133.015
   
Wervingskosten  39.805  21.766
Kosten beheer en administratie   38.821  26.750
Som van de lasten   150.998  181.531
   
Saldo voor financiële baten en lasten   71.660  -20.807
Saldo financiële baten en lasten   9  103

Saldo van baten en lasten   71.669  -20.704

Toegevoegd aan bestemmingsreserve 
doelstelling B: Grant India   64.900  0

Exploitatieresultaat na bestemming  6.769  -20.704

JUSTICE & CARE
JAARVERSLAG EN JAARREKENING 
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Algemeen

Deze jaarrekening is opgesteld volgens de nieuwe Richtlijn Rjk C2 voor kleine 
fondsenwervende organisaties. Daarmee wordt afgeweken van de wijze van vaststellen 
van eerdere jaarrekeningen. Achtergrond van deze wijziging is de in te dienen 
erkenningsaanvraag bij het CBF. De wijziging geldt alleen voor de presentatie en heeft geen 
gevolgen voor vermogen en resultaat. De jaarrekening is opgesteld in euro’s.

Doelstelling

De stichting heeft ten doel het wereldwijd tegengaan van mensenhandel.

Bestuur

In het verslagjaar 2016-2017 waren er drie bestuursleden. De leden van het bestuur genieten 
geen beloning.

Beloning directie

De directeur van de stichting heeft een dienstverband van 0,7 FTE. De bezoldiging bedraagt 
€ 50.253

Fiscale positie

De Stichting is bij beschikking door de fiscale autoriteiten aangemerkt als een Algemeen 
Nut Beogende Instelling, een zogenaamde ANBI.

Verwerking resultaat

De resultaten van elk verslagjaar worden ten gunste respectievelijk ten laste van de reserves gebracht.

Ontwikkelingen verslagjaar 

Zoals uit de staat van baten en lasten blijkt heeft de Stichting actief bijgedragen aan het 
werk in India. Daarnaast is de stichting gestart met operationele activiteiten in Europa, 
middels een pilot in Groot Brittannië. Ook is de stichting begonnen met het verkennen van 
operationele samenwerkingen in Nederland. 

Algemene Toelichting

Tenzij anders vermeld zijn activa en passiva gewaardeerd tegen kostprijs.

TOELICHTING JAARREKENING 
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Materiële vaste activa

De materiële vaste activa bestaat uit de boekwaarde van computers en aanverwante 
artikelen. Hierop wordt afgeschreven

Vorderingen

Vorderingen zijn opgenomen tegen reële waarde veelal gelijk aan de nominale waarde.

Liquide middelen

Deze zijn opgenomen tegen nominale waarde en staan tenzij anders vermeld ter vrije 
beschikking aan de stichting.

Reserves

De reserve staat ter vrije beschikking aan het bestuur, om aan de doelstellingen te besteden. 
Het behaalde resultaat wordt gemuteerd in de reserve.
Kortlopende schulden
De post kortlopende schulden omvat schulden met een looptijd van ten hoogste een jaar.

Baten

De baten worden verantwoord in het jaar waarop ze betrekking hebben, toegekende 
bijdragen worden gerealiseerd op het moment waarop ze worden ontvangen.

Lasten

De uitgaven voor de doelstellingen bestaan uit directe geldelijke steun, uitgaven, dan wel 
bestede uren aan operaties.

Wervingskosten

Kosten gemaakt voor fondswerving.

Kosten beheer en administratie

Het betreft hier onder meer de kosten van de administrateur.

TOELICHTING DOELSTELLINGEN

1. Bijdrage aan het werk in India

Ook dit jaar hebben we financiële steun geworven voor het werk in India. Deze steun 
kon door het onderzoek van de overheid niet direct worden overgemaakt naar ons team 
in India - zie pagina 10 voor uitgebreidere toelichting op dit onderzoek. We zoeken naar 
manieren om de zorg voor de meest kwetsbare slachtoffers te borgen en we wachten 
de uitkomst van het onderzoek van de Indiase overheid af. De verworven steun blijft 
gereserveerd voor het werk in India en zal zodra er mogelijkheden zijn alsnog besteed 
worden ten behoeve van de slachtoffers daar.

2. Operationeel werk

We dragen op verschillende manieren bij aan het operationele werk in India en in 
Europa. Naast de financiële steun die we leveren heeft de directeur van Justice and Care 
Nederland ook verantwoordelijkheid gehad in Zuid-Azië om daar bij te dragen aan het 
versterken van de organisatie en het operationele werk. Ook heeft zij geïnvesteerd in het 
verkennen van werkzaamheden in Europa (Groot-Brittanie, Nederland en andere landen). 
In die hoedanigheid heeft zij de taak om de opgebouwde expertise van de afgelopen 
10 jaar in Zuid-Azië ook in te zetten in het opbouwen van het werk in Europa. Hiernaast 
ondersteunt Justice and Care in Nederland  slachtoffers van mensenhandel in Nederland 
en Europa.

3. Operationeel werk Europa

Justice and Care Nederland heeft financieel en in expertise bijgedragen aan het 
opstarten van een pilot in het Verenigd Koninkrijk waarbij Justice and Care UK de politie 
daar ondersteunt in de zorg voor slachtoffers van mensenhandel. Justice and Care 
Nederland droeg o.a. bij aan het conceptualiseren en opzetten van deze pilot en de 
werving van teamleden. Deze ervaring is een welkome voorbereiding voor het starten van 
soortgelijke pilot in Nederland, op uitnodiging van de Nederlandse politie. 
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